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Vorgesehener Verlauf

¢) Haupt- und Finanzausschuss ~ 11.09.2018 Abstimmung:
@) Stadtverordnetenversammlung 20.09.2018 Abstimmung:

Finanzielle Auswirkung/-en

Sachverhalt

Zurickgehend auf den gemeinsamen Antrag der Fraktionen der CDU, SPD, FDP und Bund-
nis 90 / Die Grlnen hat die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Gersfeld (Rhén) am
14.12.2017 beschlossen, dass die Schaffung einer zukunftsfahigen Verwaltungs- und Kom-
munalstruktur der Stadt Gersfeld (Rhén) und der Gemeinde Ebersburg — die Ausweitung der
Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) Uber 6ffentlich — rechtliche Vereinbarungen und /
oder die Rahmenbedingungen bzw. mdégliche Vor- und Nachteile der Griindung eines Ge-
meindeverwaltungsverbandes (GVV) — gepriift werde. Siehe Vorlage VO2016-21/2017/365.

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Ebersburg hat am 13.12.2017 einen inhaltsgleichen
Beschluss gefasst.

In Umsetzung dieses Beschlusses wurde eine interkommunale Arbeitsgruppe mit Vertretern
der in der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Gersfeld (Rhon) und der Gemeindever-
tretung der Gemeinde Ebersburg vertretenen Fraktionen, der Personalrate und der beiden
Blrgermeister besetzt, die unter Moderation und fachlicher Begleitung des Kommunalbera-
tungsbiros Schiillermann Consultig GmbH insgesamt dreimal getagt hat.

Aulerdem wurde gemeinsam eine Sitzung des Verbandsvorstandes des GVV ,Romrod —
Feldatal — Grebenau — Schwalmtal“ besucht. Hierbei konnten verschiedene Aspekte, offene
Fragen, die Arbeitsweise des dortigen GVV und eines GVV generell, sowie bisherige Erfah-
rungen der dortigen Blrgermeister u.a. erértert werden.

Neben der Betrachtung rechtlicher und organisatorischer Rahmenbedingungen bzw. Ausge-
staltungsmoglichkeiten einer Intensivierung der IKZ, insbes. durch Grindung eines GVV,

Seite 1 von 4



wurden aus der vorbezeichneten Arbeitsgruppe drei ,Unterarbeitsgruppen® konstituiert, die
sich in mehreren Zusammenkunften verstarkt mit den Verwaltungs- und Themenbereichen

o Hauptabteilung / Blrgerblro / Personal,
o Finanzen,
o Bauverwaltung / Bauhof

beschaftigt haben.

Die Interkommunale Arbeitsgruppe kommt zu dem Ergebnis, dass in beiden Kommunen er-
hebliche rechtliche, organisatorische und auch personelle Veranderungen anstehen, die
Auswirkungen auf die gesamte Struktur der Verwaltungen haben werden, dies sind z.B.:
e Verbesserung der Datensicherheit intern und extern,
Digitalisierung der Verwaltungen,
Einfihrung der E-Rechnung,
EinfUhren eines elektr. Dokumentenmanagementsystems,
EinfUhrung des elektronischen Vergabesystems,
Umstrukturierung des Feldwege- und Grabenunterhaltungsverbandes,
ggf. Umstrukturierung des Abwasserverbandes Oberes Fuldatal (ggf. Auflésung
des Eigenbetriebes ,Stadtwerke Gersfeld®),
Ruhestandseintritt von Mitarbeitern in leitenden Funktionen,
zunehmend Schwierigkeit bei der Personalgewinnung, insbes. von Fachpersonal,
bessere Organisation von Vertretungsregelungen (Krankheit, Urlaub),
steigende rechtliche und tatsachliche Anforderungen in diversen Arbeitsberei-
chen,
e gesteigertes Anspruchsverhalten der Burgerschaft,
e uv.m.

Gleichzeitig ist es Ziel der beiden Kommunen auch kinftig die kommunalen Leistungen
rechtssicher, verlasslich und wirtschaftlich zu erbringen und als Arbeitgeber attraktiv zu blei-
ben.

Vor diesem Hintergrund und mit diesen Zielsetzungen hat die Arbeitsgruppe — generell und
besonders in den vorbenannten drei Teilbereichen - die Mdglichkeiten sowie Vor- und Nach-
teile der Ausweitung der IKZ geprift und kommt zusammengefasst u.a. zu folgenden Ergeb-
nissen:

e Grundsatzlich ist eine Zusammenarbeit in allen genannten Teilbereich:

o Hauptabteilung / Birgerblro / Personal,

o Finanzen,

o Bauverwaltung / Bauhof
mit dem Ziel der Spezialisierung der Mitarbeiter, der Einrichtung von verlasslichen
Vertretungsregelungen, der gemeinsamen Beschaffungen von Geraten, Software
usw. sinnvoll und in Gesamtheit anzustreben. Der weitere Ausbau einer Zusammen-
arbeit in kleinen Teilbereichen (z.B. Uber 6ffentlich — rechtliche Vereinbarungen) ist im
Vergleich zu den positiven Effekten, die durch die Einrichtung eines GVV entstehen
konnten, nicht mehr sinnvoll.

e In beiden Kommunen / Rathausern sollte ein Birgerbiro als erste Anlaufstelle mit
verlasslichen Offnungszeiten und ggf. gegenseitiger Vertretung vorgehalten werden.

¢ Die Standorte der Bauhofe sollten aufgrund der groRen Entfernungen zunachst erhal-
ten bleiben, es sollte kein einheitlicher Bauhof eingerichtet werden.
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e Grundlage flr eine verstarkte interkommunale Zuammenarbeit ist eine gemeinsame
technische Basis (Telefonanlage, Hard- und Software der digitalen Medien, Antrags-
und Formularwesen usw.), wobei es hier bereits viele Gemeinsamkeiten gibt.

e Eine Zusammenarbeit sollte nur schrittweise, unter intensiver Einbeziehung des Per-
sonals und Berlcksichtigung der unterschiedlichen Aufgaben und Zustandigkeiten
umgesetzt werden.

e Die am besten geeignete Form einer Zusammenarbeit ist der Gemeindeverwaltungs-
verband, der sich auf Grundlage einer Verbandssatzung zusammensetzt aus
o einer Verbandsversammlung und
o einem Verbandsvorstand.

Die Kommunene behalten also weiterhin ihre Souveranitat (keine Fusion!). Die Parla-
mente der beiden Kommunen behalten ihre eigenen Zustandigkeiten, z.B. hinsichtlich
der Festlegung von Steuerhebesatzen, Investitionstatigkeit, Geblhren usw. Einem
GVV kame ,lediglich“ die Aufgabe eines Dienstleisters fiir beide Kommunen zu, der
die kommunalen Aufgaben und Projekte in den ihm Ubertragenen Arbeitsbereichen
mit eigenem oder ihm durch die Kommunen zur Verfigung gestelltem Personal erle-
digt.

e Die Zusammenarbeit der zwei Kommunen in einem Gemeindeverwaltungsverband
muss auf einem konstruktiven Vertrauensverhaltnis basieren und darf nicht durch
Konkurrenz- und Machtiiberlegungen oder Versuchen der Ubervorteilung einer Kom-
mune gepragt sein.

¢ Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in beiden Kommunene sind auch in den folgen-
den Priufungsphasen und flr den Fall der Einrichtung eines GVV einzubeziehen. Aus
Anlass der Einrichtung eines GVV ist kein Personal abzubauen. Erworbene Besitz-
stédnde der Mitarbeiter bleiben gewahrt.

Weiterer mundlicher Bericht erfolgt in der Sitzung. Insbesondere werden die Ergeb-
nisse der Arbeitsgruppen durch diese prasentiert und diskutiert werden. Dieser Vorla-
ge sind die zusammenfassungen Ergebnisse der drei Unterarbeitsgruppen sowie
tabellarische Ubersichten zu den verschiedenen Aufgaben beigefiigt.

Bei entsprechendem, beflirwortendem Beschluss waren in einem nachsten Schritt
inbes. die Verwaltungsorganisation, die anfallenden Arbeitsmengen und die Moglich-
keiten einer Umstrukturierung und die aus dieser zu erwartenden Effekte detailliert zu
untersuchen (insbes. Organisationsuntersuchung). Die ,eigentliche® Prifung und das
Gros der Arbeit stiinde also noch bevor. In diesem Prozess waren auch diverse,
schon diskutierte, Aspekte noch abschlieRend zu klaren, etwa ob Teilbereiche der
jeweiligen kommunalen Betatigungsfelder nicht in den GVV Uberfihrt werden sollten
bzw. wo sinnvoll gemeinsam zu organisierende Aufgaben und Schnittstellen festzu-
stellen sind. Ersteres betrifft etwa Einrichtungen / Aufgaben, die nur in einer der bei-
den Kommunen vorhanden sind, z.B.:

Betrieb der kommunalen Schwimmbader in Gersfeld

Betrieb der kommunalen Kindertagesstatten in Ebersburg

Betrieb einer Tourismus-Information in Gersfeld

Wasserversorgung in Gersfeld

Abwasserentsorgung in Gersfeld

Betrieb des Wildparks in Gersfeld

Betrieb von finf kommunalen Friedhéfen in Ebersburg und einem in Gersfeld.

O O O O O O O
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Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Gersfeld (Rhén) moége, gemeinsam mit der Ge-
meindevertretung der Gemeinde Ebersburg, den Inhalt dieser Beschlussvorlage und der ihr
beigefligten Anlagen sowie den miindlichen Vortrag aus den Arbeitsgruppen zur Kenntnis
nehmen und Uber das weitere Vorgehen beraten und beschlieRen. Sie mége den Magistrat
beauftragen auf Grundlage und unter Berucksichtigung der durch die Interkommunale Ar-
beitsgruppe gewonnenen Erkenntnisse, in weiterer Zusammenarbeit mit der bestehenden
Interkommunalen Arbeitsgruppe, weitere Priufungen mit dem Ziel der Grundung eines Ge-
meindeverwaltungsverbandes durchzufihren, etwa:
e Organisationsuntersuchung unter Bericksichtigung der heutigen Organisationsstruk-
turen und Einbeziehungen des Personals,
e Entwurf einer Organisationsplanung fur einen Gemeindeverwaltungsverband,
e Kosten-Nutzen-Analyse auf Grundlage dieser Organisationsuntersuchung und —pla-
nung,
e Entwurf einer Satzung zur Griindung eines Gemeindeverwaltungsverbands mit Vor-
schlag zur Finanzierungsregelung.

Beschlussvorschlag
Der Magistrat wird beauftragt auf Grundlage und unter Berlcksichtigung der durch die Inter-
kommunale Arbeitsgruppe gewonnenen Erkenntnisse, in Zusammenarbeit mit der bestehen-
den Interkommunalen Arbeitsgruppe, weitere Prifungen mit dem Ziel der Griindung eines
Gemeindeverwaltungsverbandes durchzufihren, etwa:
e Organisationsuntersuchung unter Berlcksichtigung der heutigen Organisationsstruk-
turen und Einbeziehungen des Personals,
e Entwurf einer Organisationsplanung fiir einen Gemeindeverwaltungsverband,
e Kosten-Nutzen-Analyse auf Grundlage dieser Organisationsuntersuchung und —pla-
nung,
e Entwurf einer Satzung zur Grindung eines Gemeindeverwaltungsverbands mit Vor-
schlag zur Finanzierungsregelung.

Anlage/-n
- Aufgabengegenuberstellung

- Fazit der drei Arbeitsgruppen
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